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1. Назначение и основания ДЛЯ разработки. Общие положения

Настоящая Методика обоснования начальной (максимальной) цены контракта

(цены лота) на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и

опытно-технологических работ в рамках реализации федеральных целевых про

грамм и внепрограммных мероприятий (далее - Методика) предназначена для ис

пользования структурными подразделениями Министерства образования и науки

Российской Федерации (далее - Минобрнауки России) при выработке обоснования

начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) при размещении заказов на

выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опыпю

технологических работ (далее - НИОКР) в рамках реализации федеральных целевых

программ и внепрограммных мероприятий в облаети науки (далее - Программы),

заказчиком которых является Минобрнауки России .

Методика разработана с учетом положений Федерального закона от

21.07 .2005 г. Х2 94-ФЗ (ред. от 21.04.2011) «О размещении заказов на поставки това

ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных

нужд» (далее - Закон 94-ФЗ) [1] о том, что конкурсная документация должна содер

жать (п. 4.1 статьи 22) обоснование начальной (максимальной) цены контракта (це

ны лота) .

Законом 94-ФЗ установлено, что для обоснования начальной (максимальной)

цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг ,

явпяюшихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической

отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производи

гелей , общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведен

вые по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту

или гражданско-правовому договору, и иные источники информации .

В рамках реализации Программ Мииобрнауки России осуществляет расчеты

начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) на вынолнение НИОКР, как

правило, на основе предложений (заявок) на формирование тематики и объемов фи

нансирования, поступающих от представителей научного и бизнес-сообществ. При

этом под начальной (максимальной) ценой контракта (ценой лота), понимается объ-
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ём бюджетного финансирования (государственные инвестиции) проекта НИОКР, до

статочный для успешного выполнения работы при условии выполнения других

условий контракта (конкурса).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) осу

ществляется структурными подразделениями Минобрнзуки России В соответствии с

положениями Закона 94-ФЗ и настоящей Методики .

Определение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) осу

ществляется Н3 базе следующих методов :

1) затратный метод оценки - расчет цены контракта (лота) путем составления

и анализа смет предполагаемых затрат на выполнение ниокр и их обоснования

(Ц/) ;

2) сравнительный метод оценки - расчет цены контракта (лота) по результатам

изучения источников информации о СТОИМОСТИ аналогичных (сходных по назначе

нию, продолжительности , структуре затрат, предполагаемым результатам и т.п . )

НИОКР (Ц,) ;

3) доходный метод оценки - расчет цен контракта (лота) как стоимости доли

участия государства в будущих доходах проекта (усповие успешности проекта, ц, ,, )

и как стоимости будущих доходов государства в форме налоговых поступлений от

реализации результатов работы в отраслях эконом ики (условие целесообразности

участия государства в проекте, Цjн) '

2. Затратный метод оценки - расчет цепы контракта (лота) путем состав

пен ия 11 анализа смет предполага емых затрат на выполнение ИИОКI) 11 IIХ

обоснования (Ц/)

Составл ение сметы затрат на ниокр осуществл яется путем планирования и

обоснова ния предполагаемых расходов по различным статьям затрат с последую

щим обобщением их в единую ка.1ЬКУЛЯ ЦИЮ . Состав расходов по НИОКР установлен

приказом Министерства финансов Российской Федерации « Об утверждении Поло

жения по бухгалтерскому учету « Учет расходов на научно-исследовательские, опыт-
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но-конструкторские и технологические работы» ПБУ 17/02» (от 19.11 .2002 10 N.

115н, от 18.09.2006 N. 116н) .

2.1. Обоснование трудоёмкости и сроков выполнения работ

Цели и задачи НИОКР, как правило , обосновываются в пояснительной записке

(ПЗ), а требования к работам и результатам - в техническом задании (ТЗ). Обосно

вание трудоёмкости и сроков выполнения ниокр ПРИВОДИТСЯ в технико

экономическом обосновании (ТЭО) и базируется на возможно более детальном пла

нировании и анализе состава и содержания будущих работ на различных этапах

ниокр в соответствии с их целями , задачами и конечными результатами .

Исследования и разработки, осуществляемые в рамках НИОКР, носят, как

правило , ярко выраженный индивидуальный , единичный характер, обладают высо

кой степенью неповторимости и неопределенности результатов ПрО80ДИМЫХ работ.

Вместе с тем , структура любого этапа НИОКР состоит из некоторого числа элемен

тарных работ, связанных между собой и ПОВТОРЯIOЩИХСЯ В большинстве ниокр в

том ИЛИ ином сочетании .

Определяя трудоемкость работ, следует исходить из задач, решаемых на соот

ветствующих этапах НИОКР, руководствуясь нормативами трудоемкости.

Для обоснования планируемой трудоёмкости и продолжительности работы

руководствуются следующими правилами:

- должны быть выполнены все этапы НИОКР, предусмотренные соответ

ствующими нормативными документами (ГОСТ, технический регламент и т. п . );

- должна быть обоснована необходимость проведения работ, особенно

имеющих индивидуальный, единичный характер;

должна быть обоснована максимальная или минимальная

продолжительность работ в месяцах, особенно для работ, продолжительность

которых ограничена объективными сроками протекания физических, химических ,

биологических и Т.П . процессов ;

- проводимые работы должны быть, по возможности , логически и

хронологически взаимоувязаны ; последующие работы должны, как правило,
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основываться на результата '( предыдущих, и , в итоге, приводить к достижению цели

и получению результатов, тэебуемых в ТЗ;

- расчеты наиболее продолжительных и трудоемких работ должны быть

представлены детально ;

- трудоемкость каждой работы и этапа в целом должны рассчитываться в че

ловеко-месяцах (человеко-днях).

Результаты планирования сводятся в форму N!! l-тэо «Расчет плановой трудо -

емкости» .

Форма N. I -тэо

Расчет плановой трудоемкости

Наименование эта пов и ра- Результаты ра- Продолжитеяьностъ
Грулоем-

Обоснован ие,
Х! о/п кость,

бот бот выполнения работ, мес. пояснен ие
чел. х мес.

1.

итого:

2.2. Затраты па заработную плату исполннтелей ииокр и стра ховые

взносы

Затраты на заработную плату и страховые взносы [2] рассчитываются на осно

ве проектной трудоемкости (форма N. 2-тэо) с использованием обоснованных эко

номических нормативов[З ] . в расчете в обязательном порядке указывается количе

ственный состав непосредственных исполнителей . Количество месяцев начисления

заработной платы должно соответствовать количеству месяцев выполнения работ

согласно форме N. l -тэо .

Обоснование расходов на заработную плату должно базироваться, в том числе :

- на сведениях из официальных статистических данных Федеральной службы

государственной статистики (ФСГС) о среднем уровне заработной платы в соответ

ствующей отрасли экономики в различных регионах;

- на сведениях об официальных уровнях инфляции , повышающих (понижа

ющих) коэффициентах .

Результаты расчётов оформляются в виде формы N.2-тэо.
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Форма N. 2-тэо

Затраты нз заработную IIлату " страховые взносы

Этапы" ра-
Продолжительность

Количество ра- Трудоемкость,
Сревияя зарабог-

За рабогнан плата,
выполнения эта пов 11 вая плата, ТЫС.

боты
пабот мес,

ботинков чел-мес.
пvб./мссяц

тыс, руб.

1.

ВСЕГО:
(не суммиро-

(не суммировать)
ваты

ИТОГО с vчетом сп-аховых ВЗНОСОВ в пазмеее 0/... ОТ CVM MbI 311

2.3. Затраты 113 материалы и комплектующие

В смету затрат по статье «Затраты на материалы и комплектующие» включа

ются материалы и КОМПЛСК1ующие изделия, необходимые ДЛЯ выполнения конкрет

ных работ в соответствии с ТЗ на НИОКР, за исключением затрат, связанных с про

ектированием , изготовлением или приобретением специального оборудования.

Перечень материалов может содержать: сырье, материалы, полуфабрикаты и

комплектующие изделия, . чеобходимые для изготовления экспериментальных и

опытных образцов, макетов и т.п,

Стоимость материальных ресурсов. отражаемых но статье «Материалы и ком

плектующие», формируется , на основе сведений о ценах на продукцию у наиболее

вероятных продавцов.

В расшифровку затрат на материалы не допускается включение производ

ственных средств, технологического оборудования , вычислительной техники и т.п , В

том случае. если техническим заданием не предусмотрено изготовление образцов

(макетов), содержащих в себе их как составные части или компоненты .

Главным условием пр и планировании затрат является расчёт минимально не

обходимого количества общедоступных материалов и комплектующих издели й в

натуральных единицах в графе «Обоснование количества и качества материалов» .

Именно наименование (ассортимент), общее количество и качество материалов тре

буют расчета и обоснования . Цены материальных ресурсов , отражаемых по статье

«Материалы и комплектующие», должны соответствовать ценам наиболее вероят

ных поставщиков или продавцов ресурсов , о чём должны свидетельствовать ссылки

на соответствующие источники информации .

Затраты на материаль могут включать затраты по их доставке, а также расхо-
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ды по передаче покупной энергии до места ее потребления .

Не допускается в СОС1 ав материалов включать:

- комплектующие изделия и расходные материалы для оргтехники ;

- запасные части к устройствам, не имеющим отношения к выполнению дан-

ной работы.

Затраты на матерналы и комплектующие заносятся в форму NQЗ -ТЭО .

Форма NQЗ -тэо

Затраты на материалы и комплектующие

.1\".
Наименов ание материалов

Един, нол- Цеllа едини- Сумма . Обоспеванис количества

11/11 II]М. в. 11Ы , тыс. веб, гы е. пvб. 11 ка чества матепивло в
1.

I
ИТОГО : I

2.4. Затраты на спецоборудование и специальную оснастку для иснользо

вания в качестве объектов испытаний и исследований

Затраты на приобретение и изготовление специального оборудования, специ

альных приспособлений и инструментов, приборов , аппаратов, стендов, установок и

других устройств, необходимых для выполнения конкретной работы, включая расхо

ды на проектирование, транспортировку и установку этого оборудования, приводят

ся В форме NQ4-тэо .

Форма NQ4-тэо

Затраты на спецоборудование и специальную оснастку для использования в

качестве объектов испытаний и исследований

.1\". Нвим еноваиие
Кол-во Цена , тыс. руб .

Сум ма, тые.
Обоснование колнч сства

п/п спецобопvдования пvб.

1.

ИТОГО :

в форме N~4-тэо не допускается включение затрат на приобретение серийных

изделий, не явпяюшихся объектами исследования (испытаний), а также вычисли

тельной техники, не относящейся к специальному оборудованию для научных работ.

2.5 . Затраты на прочие прямые расходы
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к прочим прямым расходам относятся затраты, непосредственно связанные с

выполнением работ, в том числе:

- командировочные расходы;

- затраты на изучение и подготовку специальной научно-технической инфор-

мации;

- оплата научно-технических экспертиз;

- расходы за пользование платными патентными и другими информационными

ресурсами;

~ расходы на испытания , в том числе по оценке качества закупаемых материа

лов и комплектующих (сырья, полуфабрикатов, готовых изделий), предназначенных

для изготовления моделейг макетов, экспериментальных и опытных образцов, а так

же для использования в качестве объекта исследований.

К прочим прямым расходам могут быть также отнесены затраты по работам,

выполняемым сторонними (специализированными) организациями .

Прочие прямые расходы заносятся в форму N.S-тэо .

Форма Ni! 5 -т:)О

Прочие прямые расходы

Х! 11 /" Совержание расходов
Сумма, тые.

Обоснование
руб.

1.

ИТОГО:

2.6. Общехозяйственвые не прямые (накладные) расходы

к общехозяйственным не прямым (накладным) расходам относят расходы

непосредственно не связанные с выполнением работ, однако, без которых организа

ция и проведение данной ниокр не представляется возможной , в том числе :

- расходы на оплагу труда административно-управленческого персонала

(ЛУП), включая страховые взносы от суммы заработной платы ЛУП;

- расходы по энергетическим и инфраструктурным объектам (электричество ,

топливо, вода, и т.п.);

- расходы по обслуживанию научного оборудования, принадлежащего орга-
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низации и задействованного для выполнения НИОКР;

- расходы по арендной плате за помещения и коммунальные услуги (при

обосновании необходимости);

- расходы по оплате информационных, консультационных, юридических и

аудиторских услуг;

- расходы на содержание и обслуживание вычислительной, множительной и

другой орггехники, задействованной для выполнения работы;

- расходы по оплате услуг связи (включая Интернет) и электронной почты ;

- расходы по оплате услуг банков ;

- другие обоснованные расходы.

Общехозяйственные расходы заносятся в форму N.6-тэо .

Форма N~ 6-тэо

Общехозяйственные не прямые (накладные) расходы

Х! 11I11 Содеежавне пасходов Сумма, тые. псб. Обоснование

1.

ИТОГО:

2.7. Структура затрат "а выполнение работы

Форма N27-тэо «Структура затрат на выполнение работы» является обобщаю

щей с точки зрения необходимых затрат на выполнение НИОКР.

Ограничительная функция формы N!:!7-тэо состоит В использовании статисти

ческих данных ФСГС [4-6] о распределении затрат на ниокр по статьям для ис

ключения необоснованноro завышения или занижения затрат. Выход за пределы ре

комендуемых диапазонов затрат должен быть обоснован.
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Форма N. 7-тэо

Структура затрат "а выполнение работы

Х.
Рекомендуемое ра с-

Затраты, ТЫС.
Реал ьное рас-

лlll
Наименова ние статей затрат п релевеиие затрат (с

руб.
иределен ие

I ечетом Д3 1111ЫХ ФСГС) затрат, 0/0

1 Заработная плата исполнителей инокр и
30-65%

стоаховые взносы

2 Материалы и комплектующие

Спецоборудование и специал ьная оснастка

3 для использования 8 качестае объектов испы - 15-50%
таний и исследований

4 Пеочие поямыс пасходы

5
Общехозяйственные не прямые (накладные)

10 - 20%I расходы

ВСЕГО : 100% 100%
Доля бюджетного финансирования 8 общем объеме финансирования ра-

боты (М'J , %
Объем бюджетного финансирования работы ( начал ьная (максимальная)

цена контракта (цена лота) как совокупиость бюджетных затрат) - Ц"

тыс . рублей

Таким образом, планирование трудоёмкости и всех статей сметы расходов и

сроков выполнения ниокр позволяет обосновать начальную (максимальную) цену

контракта (цену лота) как совокупность бюджетных затрат на выполнение работы 

Ц, .

3. Сравнительный метод оценки - расчет цепы контракта (лота) 110 ре

зультатам изучения источииков информации о стоимости аналогичных (сход-

ных по назначению, продолжительности, структуре затрат, предпола гаемым ре-

зультатам и т.п .) НИОКР (Цl)

В ходе обосиоваиия начальной (максимальной) цеиы контракта (цены лота)

возможно использование «общедоступных результатов изучения рынка» и «исследо

вания рынка» аналогичных работ. При наличии информация о контрактах на выпол

нение подобных ниокр по другим Программам или за рубежом, цена контракта

может быть обоснована путём сопоставительного анализа аналогов и данного про

екта. Могут быть использованы корректировочные таблицы, широко примеllяемые,

например , в оценочной деятельности . В случае достаточного количества аналогов

возможно использование методов коррепяционно-регрессионного анализа. Обосно

ванная таким образом цена является ценой контракта по аналогии - Ц2'

10



Подробно сравнительные методы расчета начальной (максимальной) цены

контракта (цены лота) лриведены в [7] и [8], которые также могут быть рекомендо

ваны для определения начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) .

4. Доходный метод оценки цены контра кта (лота)

4.1. Расчет цепы контракта (лота) как стоимости доли участия государ

ства в будущих доходах "роскта (условие успешпости проекта, ЦЗn)

Исходными данными для выполнения дальнейших расчетов являются следу

ющие показатели :

- объем дополнительного производства новой наукоемкой продукции (ВКЛЮ-

чая НДС), тыс. руб . ;

- доля себестоимости продукции в объеме продаж (без НДС), %;

- доля расходов на оплату труда в себестоимости (с учетом страховых взно-

сов), %.

Обоснование этих показателей должно приводиться В разделе обоснования

перспектив коммерциализации в пояснительной зап иске по форме, представленвой

в таблице 1.

Таблица 1

Представление ДЗ II I I ЫХ проекта

К.
Нанмено ввине показатевя

1-11 2-11 ;-'l II-jl

о/о
с и м вол ... ..., од год 1'0 ,1 IUД

1.
Объем лопся нигел ьного производства новой наукоем кой IlpO-

V,дvкци и ( включая НЛС1, тыс . руб .

2. ОЛЯ себестоимости продукции в объеме продаж (без (1 [С • % d"

З .
Доля расходов на оплату труда в себестои мости (с учетом сгра-

d"ховых взносов), 0/0

Обоснование этих трех показателей следует проводить с соблюдением следу

ющих требований:

- объём дополнительного производства (11,) сначала обосновывается в нату

ральных единица х (штуках, тоннах, метрах и т. п.), а затем в денежных единиц ах

(тыс. рублей ) с обязательным обоснованием цены единицы продукции , с учетом

перспектив спроса на аналогичную продукцию , с указанием её цены и информаци-

онных источников;

I1



• объём дополнительного производства В натуральном выражении должен от

ражать типичные закономерности жизненного цикла продукции (рост, насыщение,

спад);

обязательно обосновывается продолжительность коммерциализаци и (n) 

срок сохранения конкурентоспособности, который зависит от темпов морального

старения и тенденций спроса на разрабатываемую продукцию в условиях конкурен

ции на рынке и ограничен только естественным падением спроса по причинам кон

куренции на рынке инновационной продукции .

• показатели dJj и d1;, рассчитываемые по формулам :

d = C(l H,)
1 V ( 1)

d = зп + нзп =ЗП·(l+с) . (l + '7)
2 С d . V (2),

где С - себестоимость ' продукции, тыс . руб. ; ЗЛ - расходы на оплату труда

(без учета страховых взносов), тыс . руб . ; Н3Л - налог на заработную плату, тыс .

руб., должны обосновываться с учетом их «типичных» значений, рассчитываемых

ежегодно Федеральной службой государственной статистики (ФСГС) в разрезе ви

дов экономической деятельности для организаций - юридических лиц (таблица 2).

Все обозначения даны далее в табл . 3.

Табл ица 2

Значения показятелей d / " dz по дан ным ФСГС

d, - ДО.1 И себесто- dJ - ДО.1 И расходов
dj - лол я ма-

d4 • До.'1А

"MOCТII ПРОДУ"- 113 оплату труда в a \topTHJa ЦlI - dl - 1I0Л W

ЦlIH В объем е d, (с учетом ссци-
тернальныв

Ol lll blJ. от- О РОЧIIJ. за-
J a T paT В d,.

продаж (без ал ьныв налогов),
%

числечип в трат в d,. '"1.
11 С). % % d %

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Всего 110 ергвнизавням

(юривичееким лица",).
62.6 61,2 18,7 17.4 53,9 55,5 7.0 6,3 20.4 20,8

нз них с основным ВИ-

дом леягел ьиссти .

сельское хозя йство, охо-
108,0 108,1 2 1,7 20,6 60,3 60 ,8 7,4 7,9 10,7 10,7

та и лес ное хозяйство

I Себесговмость включает ма териальные затраты . амортиэа иию основных срсясте . заработную Iша1)' основного и вспомогательного персонала.

аополиигеяьвые [накладные] расхолм . неиосрсвствсино обусяовяениые чровзволстеом It рсаявэапиея данного вида и объема пролукпим Ьу хг ал 

терс кий словарь : httpjAl-ww.еdudi с .rulbuh/6\ 47
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d/ - доля себесто- d] - дол я расходов
d.1 - доля мв-

d~ - доля
нмости пролук- 113 оплату труда 8 а МОРПВ3Ц II - ds - доля

ции в объеме d , (е учетом сс ци-
гсриальнык

Oll l l bl X о т- JlрОЧИХ за -

продаж (без альныв нал огов),
загрвг в d l •

чисяеиип 8 трат 8 d" "1.
11 О, % % ". d %

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
рыболовство, рыбовод-

84,0 85. 1 24,2 26,0 50,7 47,8 3.9 3.7 2 1,2 22,5
ство

добы ча топлив но-

энергетических полез- 77.0 74,4 11,2 9.9 35.3 36,1 11,5 11,3 42,0 42,7
ных ископаемых

добыча полезны х иско-

паемых, кроме топл ив- 80.6 69 ,2 23,7 22,5 49 ,7 51.0 7,8 7.3 18,7 19,1
но- энергетических

обрабатывающие провз -
82,8 83.\ 14,1 12,6 70,4 72.5 3,5 3.2 \2.0 11 ,6

водства

произаоаство пищевых

продуктов, включая 83,S 85,2 12,4 11,9 71.2 7 1.7 3,5 3.5 12,8 12,8
напитки, и табака

гекстильное и швейное
85,7 85,3 25,2 23.1 60 ,5 64 ,4 3,2 2,9 11,1 9,6

пооизволство

произаовство "ОЖИ, из-

лелнй из "ОЖ И и пршп· 85,0 87,1 2 1,7 20,7 69,3 69,9 2.7 2.5 6.3 6,9
80ДСТВО обvви

обработка древес ины и

произвовство извея ип 10 1,3 97,S 19, 1 18,2 60,4 64,3 7.2 6,7 13,4 10,8
из девева

целлюлозно-бумажное

произволство. изла-
88,б 84,0 18,6 18,3 62,9 63,4 4,9 4,8 \3.6 13,5

геяьская и пол играфи-

чсская деятельность

ПРОИ1ВОДСТВО кокса и
73,4 75,3 2,8 2,4 79 ,9 80,0 2,5 2.5 14,8 15,1

н~mтепnодvктов

хим ическое произвол-
81,3 8 1, 1 13,9 12,2 70,9 73 ,7 4,2 3,8 11.1 10,3

стао

производство резиноных

и пластмассовых иэле- 87,3 86,0 13,6 12,3 69,4 73,4 4,2 3.9 12,8 10,4
ли й

производство прочих

немегалл ических мине- 90,4 89,5 18,3 17,6 64,2 66,3 5,5 5,3 12,0 10,9
I еааьны х продуктов

металлургическое про-

11 180ДСТВО и произвол-

82.8 82.0 12.7 10,8 76.2 79,5 3.9 3.3 7,2 6,4
сгво готовы х метаяла-

ческих изделий

произволство машин и

оборудовании {без ПJЮ"
84,7 83.2 26. \ 26.2 57.6 57.7 2.8 2.7 13,4 13,4

изволства оружии и бо-

епоипасов) .
ироизволство эяектро-

оборудовании , "311ек-
87,3 87,0 27,0 24,5 59,4 63,4 2.7 2,4 10,9 9.7

тронного и оптичес кого

обоDvдовании

произволство транс-

портных средств н обо- 91,9 93,0 20.7 \6,8 63 .2 67,9 3,2 2,5 13,0 12,7
I pyдoBaНlUl

поочие пооизаодства 8 \ ,4 76,6 \6, \ 13,2 7 1 \ 75.5 2,5 2,\ 10.3 9,2

произволство н распре-

деление электроэнергии , 65,0 63,6 16,9 15,8 62 ,9 63,4 8,0 6,4 12,2 14,4
газа н воды

I сгооительсгво 85 ,3 84,0 23,2 24,5 56.9 56.3 2.7 2,9 17,3 16,4
оптовая и оознич ная 21, 8 20,6 15,9 \6.0 45,0 45,7 14.0 10,6 25,0 27.7
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d1 - доля себесто- d] - доля расходов
dJ -доля ма-

d4 - доля

имости продук- на оплату труда в амортизаци- d.f - ДОЛЯ

ции в объеме d l (с учетом соци-
гериальпыл

онных от- "рОЧИХ 18-
п родаж (без альиых налогов) ,

затрат в d,.
численив в Тр8Т в d/. О/О

Н 0 - % %
%

d %
2009 2010 2009 20 10 200 9 201 0 200 9 2010 2009 2010

торговля ; ремонт авто-

транс портных средств,

мотоциклов, бытовых

изделий и предметов

л ич ного пользования

I говнсповг и связь 89,7 82,7 25,4 23,3 36,7 38,0 9,8 9,5 28,0 29,3
операции с недвижимым

имуществом , аренда и 78,3 78,4 36,0 35,2 33.2 33,2 4,6 4,7 26,2 26.9
предоставление vслvг

государстве нное управ-

ление и обеспечен ие во-
83, 1 96,1 60,6 60,8 20,3 15,7 2,5 3,] ]6,6 20,3

енной безопасности : со-

циальнос стоахованис

обоазовакие 99,7 100,6 54,7 57,2 12,9 14,0 2,2 3, ] 30. 1 25,7
здравоохранен ие и

предоставлен ие соци- 9 1.5 95,9 44. 1 45,8 32,3 29,8 4,1 5,3 ]9,5 19. ]
альных услуг

предоставление прочих

коммунальных, соци-
92,7 90,2 37,6 36, 1 22,2 24 ,6 4,5 4,5 35,7 34.8

альиых и персоиальиых

услуг

Текущая стоимость доли М участия государства в будущих доходах от коммер

циализации результатов проекта (Ц,,,) рассчитывается по формуле (3):

М , /3

m qj

~ (1+ r jl- ]

(3)

Слагаемые в сумме от i до п в формуле (3) - это дисконтированные чистые де

нежные потоки (ЧДП;) от реализации новой продукции (коммерциализацни резуль

татов проекта) . Вычисление их стоимости производится ПО состоянию на дату нача

ла проекта/ . Сумма этих стоимостей должна быть равна или превышать (покрывать)

все затраты на исследования (НИР) , разработки (ОКР) и создание производства

(строительство заводов, фабрик и т.п .) . Если все предпосылки для такого покрытия

1 Чистые денежные rЮWI(И _ это прибыль ПОСЛС иаиогсоёвожеиия (и з выру'r " и без налога на лобавлеппую стоимость III>I Ч И ТIICТСЯ себестоимость .

а из пояученной прибыли вычитается налог па прибыль. с м. табл . З) . Здес ь прин ято цопушсннс о песушесгвсниост и амортизевии основных среДСТ8.

которая должна была бы .'1u6авJ r ЯТЬСJl к денежным потокам Доnущеll ие обусловлено трулиостями ирогнозироввпия стои мости осповыих средств .

участвующих в ироиэволсгве но вой продукции В цолгосрочпой псрспект нве . В случаях Jl BllOn необходимости . уч сг амортизации во зможен с У'l~'Т{) м

данных табл . 2 .
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имеются, то выполнение проекта с точки зрения грамотного инвестора оправдано, и ,

следовательно, участие государства в финансировании такого проекта целесообраз-

но .

Будущие доходы (чистые денежные потоки - чдп" прибыль) всех участн иков

проекта зависят от объема дополнительного производства новой продукции (V;), до

ли себестоимости продукции в объеме продаж (dJi) и могут быть рассчитаны по

формуле, приведеиной ниже в таблице 3.

4.2. Расчет цепы коптракта (лота) как стоимости будущих доходов госу

дарства в форме налоговых поступлений от реализации результатов работы в

отраслях экономики (условис целесообразности участия государства в ирпекте,

Предполагаемые налоговые поступления в бюджет государства, связанные с

выпуском и реализацией разработанной в рамках проектов новой продукции, уста

навливаются Налоговым кодексом Российской Федерации.

Цена контракта (лота), как текущая стоимость будущих доходов государства в

форме налогов, рассчитывается по формуле (все обозначения даны далее в табли-

це 3);

(4)
--",-----.!:...-- . i: 5, ,

,=,(I+ r)
f3

ЦЗ" = i: q j j

j=, ( l + r )

5. Расчет цены коитракта (лота) - расчепlЗИ таблица

В качестве цены контракта (лота) рекомендуется наименьшая из цен:

(5)

в случае невозможности расчета какой-либо нз цен формулы (5), эта цена в

расчете (обосновании цены контракта) не участвует.
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Выбор наименьшей из цен Ц" Цl, ЦЗn. ЦЗн ограничивает возможности необос

нованного завышения цены контракта (лота), Т.е. неэффективное расходование

бюджетных средств, и заставляет более детально и реалистично планировать проект

в целом, задавать требования к результатам ниокр. требования к конечной про

дукции, сроки и стоимости выполнения работ на всех этапах создания технологиче

с кой инновации .

Таблица 3

Обоснование (расчет) цены контракта

N, обо-
Значе- Формула ДЛЯ расч ета 0-. 1·. i-й ,..

n1п
Наименование покаэател я знвчс-

(примсчание)
... ...

иие год год год " ОП
н ие

Объем дополнительного "рОИЗ80Л-

1. ства новой наукоем кой продук ции - V, х х

вьюочка 'включая Н "С< гыс. ~vб .

2. Дол. себеСТОИ;I;:=Т" ~~~~kЦИ И В d" х
объеме пролаж без Н С. %
Доля расходов на ОП1lату труда в

3. С~~~IOСТИ (с учетом страховых d!i х

ВЗНОСОВ . %
Доля бюджетного финансирования

4. в общем объеме финансирования М х х х х х х

аботы. %

Лоля бюджетного финансирования
Принимаются равные до-

5.
в начале j-гo года. % I/j ли, есл и ииое НС установ- Х

лено заказч иком

6. НДС. % 18.0% ~-,"
~

1l/~ · _ " - ' .(I - J . (I- J~))
Х• ( 1+ '1) "

7. Налог на заработную плату. % 30.2% нт.» J: A ,·dl ,

< , (1+ 1: )·(1 + '0
.,.

Х

V
8. Налог на прибыль . % r 20.0% H/I ,, ----'--- (1- d ) оу х• (1+ 17 ) "

Налог на доходы физическ их л иц,
13.0% IfДФЛ " V,·d,, ·J:. ' 1-'9.

% " ' (1+1:) .(1+ ,, ) Х

10. Сумма H:W:~B всех уровней э-го
з, х

5, - /ЮС; +НJП, +НП,
х

года. тыс . . +НДФл,

Чистые денежные потоки ( прибыль)

от реализации новой продукции
,.

11 . ЧДЛ, х '//1II "-'-·(I-d I-I I - rl х

{комм~)~нал~з:~~н результатов ' (1+ '11 ~

ПIЮeКТЗ • тыс . .
12. Ставка дисконтирования, % r 15,0% х х х х х х

13.
Доля работы в создании технологи-

р х х х х х х
ческой инновации

Цена контракта (лота) как стои-

МОСТЬ доли М бюлжетного финан-

14. с ирования проекта в общих прелпо- Ц, х х х х х х

латаемых затратах на вы полнен ие

проекта, тыс .' есб .
Цена контракта (лота) как сгон-

масть доли М бюджетного фи нан-

15. сирования проекта ПО резул ьтатам Ц, х х х х х х

сопоставительного анал иза анало-

гов, тыс . nvб .
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)(, Обо-
З иаче- Форм ула для расчета 0-' 1-' n-'Наименование показагепя

i·Й

л/л
3Н3ЧС-

(примеч ание)
. ..

нне пщ год " ОД roд

вис

Цена контракта (лота) как текущая

СТОИМОСТЬ дол и М участия государ-
ll ,. '" R

м . р .t 'ljJI1,
16. ства 8 будущих доходах от реализа- Ц,. х L ч , ,, ' (1 t , )'

ции результатов работы (НОВОЙ (I + r ) ' - I

продукци и), ТЫС. руб .
н

Цена контракта (лота), как текущая и = Р . t~
17. СТОИ МОСТЬ будущих доходов госу- Ц,. х 1. t --....!!.L- ,_, (1н)'

дарства в форм е налогов , тыс . руб. ,. , (1 t r )' · '

Цена конгоакта (цена лота), тыс. РУб. lJ х Ц - min(Ц, . Ц). Ц3n. ЦJ,J Х Х Х Х Х

Дополнительные пояснения к табли це 3.

1. Формулы для расчёта налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от

выпуска и реализации новой наукоемкой ПРОДУКЦИИ основаны на следующих допу

щениях:

а) административные и коммерческие расходы включены в себестоимость

производства И реализации продукции ;

б) постоянные активы (здания и сооружения, оборудование и другие основные

фонды), В течение периода коммерциализации , не приобретаются и не продаются, а

расходы будущих периодов не уч итываются;

В) лизинг оборудования не осуществляется ;

г) кредиты не привлекаются ;

д) земельный налог, налог с продаж и другие налоги, относимые на текущие

затраты , налог на имущество , а также налоги , относимые на финансовые результаты ,

акцизы, импортные и экспортные пошлины не учитываются .

2. Ставка дисконтирования (r) задается заказчи ком НИОКР. Она может варьи

роваться в пределах от 1О до 20%.

3. Продолжительность бюджетного финансирования (т) - это ч исло лет, в те-

чение которых предполагается выплачивать выделенную на проект сумму, а qj - доля

бюджетного финансирования в начале )-го года. Сумма всех долей qj всегда должна

равняться единице. Необходимость учёта распределённого (не единоразового) фи

нансирования проекта обусловлена различной ценностыо денег, выплачи ваемых в

разное время .
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х.
обо-

Знвче- Формула для расчета О· А \ -А ;-А
Наименование тюказагеля

эз-й

"'"
знач е-

( примечание)
. . . .. .

нне roд roд roд roд

нне

Цена контракта (лота) как текущая

СТОИМОСТЬ ДОЛИ М участия юсудар- II = ЛJ · р . :t !ШII,
\6. ства в будущих доходах от реализа- ц.; х '. f <tL.- ,., (1+,)'

ции результатов работы (новой ,..1(1 .. ,.) /-1

иволскции). ТЫС . руб .

Цена контракта (лота), как текущая Il,. = _
р t --:L\7. СТОИМОСТЬ будущих доходов госу- Цз.. х L~

. .. , (1 + г)'

ларстав в форме налогов . тыс . руб . (I +r) '",.,
Цена ксигеактв (цена лота), ТЫС. РУб. и х Ц m;n(Ц/ . Ц}. и.: UJ.J Х х х х х

Дополнительные пояснения к табл ице 3.

1. Формулы для расчёта налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от

выпуска и реализации новой наукоемкой продукции основаны на следующих ДОПУ-

щениях:

а) административные и коммерческие расходы включены в себестоимость

производства и реализации продукции ;

б) постоянные активы (здания и сооружения, оборудование и другие основные

фонды), в течение периода коммерциализации, не приобретаются и не продаются , а

расходы будущих периодов не учитываются;

в) лизинг оборудования не осуществляется;

г) кредиты не привлекаются ;

Д) земельный налог, налог с продаж и другие налоги , относимые на текущие

затраты , налог на имущество, а также налоги, относимые на финансовые результаты,

акцизы, импортные и экспортные пошлины не учитываются .

2. Ставка дисконтирован ия (г) задается заказчиком НИОКР. Она может варьи

роваться в пределах от 1О до 20%.

3. Продолжительность бюджетного финансирования (т) - это число лет, в те-

чение которых предполагается выплачивать выделенную на проект сумму, а Чj - доля

бюджетного финансирования в начале j-гo года . Сумма всех долей qj всегда должна

равняться единице. Необходимость учёта распределённого (не единоразового) фи-

нансирования проекта обусловлена различной ценностью денег, выплачиваемых в

разное время.
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4. Долей бюджетного финансирования (м) в общем объеме финансирования

ниокр учитывается, что в формировании прибыли (будущих доходов) могут при-

нимать участие не только государственные средства.

5. Долей работы (коэффициент fЗ) в создании технологической инновации учи

тывается, что разработанный для коммерциализации продукт есть результат после-

I
довательно выполненных нир, окр (ОТР) и создания производства , и что будущие

поступления от коммерциализации продукта ДОЛЖНЫ быть распределены пропорци
I

овально вкладу каждой из этих работ в создание продукта. Затраты на создан ие ИН-
,

новаций распределяются примерно следующим образом : НИР - Р ~ 3,5%, ОКР/ОТР

- Р = 16,5%, создание производства - 80%. Такое распределение затрат является ори -
,

ентировочным . В зависимости от особенностей финансирования НИОКР, специфики
I

конкретного проекта значения коэффициента р могут быть иными (подробнсе см.

I
[9,1 0]).

5. Приложеине

Образец формы представления расчета (обоснования) начальной (максималь
I
,

ной) цены контракта (лота) в конкурсной документации .,
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Приложение

Обоснование начальной (максимальной) цепы контракта (цеш•• лота)

Образец ! формы для включения 6 проект конкурспой документации

ПО ЛОТУ (указывается umФр .uщш u Iщuмеuоваmu!)

«Разработка методов защиты mкаuей от поврежде/{uя при гипоксии путем воздействия uu иои·

траllспортирующие с",те.МЫ клетаю)

Сроки, перечень и объемы планируемых к выполнению работ расечитывались из требона

иий к работам и их результатам. которые заданы в техническом задании (13) (разде.1 5 КОIIЮРС1l0Й

JOKv.\lellтauuu) ПО проведению открытого конкурса нз право заключения государственного КОН

тракта нз выполнение научно-исследовательских работ для государственных НУЖД в рамках (фе

деральной целевой программы «Исследования u разработки по приоритетным направлениям раз

вития научно-технологического комплекса России на 200 7-20/3 годы»)

Предполагается. что ВСС участникиконкурса, как потенциальные исполнители. располагают

общедоступной информацией об основных фундаментальных, поисковых и/или прикладных ис

следованиях в предметной области лота, обладают необходимым для успешного выполнения ра

бот научио-техническим заделом, понимают и принимают все трсбованияТЗ в полном объеме.

1. Основой для определения начальной (максимальной) цсны контракта (цены лота) lатрат

ным методом оценки являлся расчет плановой трудоемкости выполнения работ в сроки. заданные

заказчиком : выполнение нир/окр в течение П-х лещ ,10 uс ."сиее / 7 ."еснцев и lIе более 22 ."еся

цев) .

Данный проект целесообразно выполнить в (.1 этапа).

Для обеспечения успешного выполнения работы по проекту Исполнитель должен облапать :

- инфраструктурой, обеспечивающей проведение (l\.'lетQЧIIЫХ. бrЮХЮlllчесКllX u ."олекуля{)=

ho-БUО.'lогическuxJ работ;

- кадрами высокой квалификации в области (б,IOХ,L\flШ, .НО.'1екуляmшЙ u l\.'lеmОЧllOй бrюло

gмyl, имеющими опыт (жсnеmшеllтШ1ЫШй работы nе .не1/ее 5-ти лет и сnособllЫ.\tи решать

сложные теоретические задачи). в количестве (ие .ме1lее 6 человек).

Предполагается , что Исполнитель располагает следующим оборудованием :

(- СО2 иllкубаторов. в тОМ числе СО2 u//кубатОРО6 с КQнтроле.и урошrя кислорода:

- ла.\fUl/{/ров: цеllтриФуг: pH-.wетров:

- nроmОЧ1l0i'O lIuтОфЛl'Опu.\fетпа;

коuфока.1ЫlblX. свеmооnтическux и mлvoоесuеunmых .\шкооскоnов исследовательского

класса, 060рvдовШlJlЫХ сuсте.иа"и регuстпаlllill и Шlа.'luза изображения:

- э.'lектооФоретическuх ка.иер с uсmочиика.ЩI nитаllUЯ,'

- водяIIыx баuь u теп.\tOстатов, ХОЛQдu.1Ыlиков, в то.И ЧUС.'lе uuзкоте.иnературных (кельвu-

Ilаторов)),

необходимым для проведения следующих работ:

• (культивирование лшmй клеток u 6ыдешmuе nервUЧllblХ l\ ).(,'lbInYP клето,,:

• иuкvбаllUЯ "леток nри разлиЧIШJol УРОШlе nаРllиалыюго дувлеuия кислорода:

• циmофлуорu.:иетрическое uсследоваlluе состояuuя юu:fпок u разлuчных ШlутриклетОЧllЫХ

napa.\tempoo:
• анализ клеток с nО.\fОlllЬЮ световой .'tlU1\pOCKOnUU (видео,иикооскоmill ):

• выделеuие 11 очистка 6еЛ1>.:ов:

• исследоваlluе ФVlIКlllЮUG.IJЬНЫХ хщюктерuсmuк 6е:Еков:

• ЮI.ЩШQ6,10mmинг. J

Затраты по оплате труда в объеме 3000 mыс. руфеЙ связаны с выплатой заработной платы

непосредственным исполнителям работ. Трудоемкость исследовательских и производственных

работ в количестве 120 чеЛ.-.\lес. рассчитана с учетом состава и объема указанных в тз работ. В
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расчете затрат 110 оплате труда использовали среднемесячный уровень заработной платы в размсре

25 000 рублей в .месяц (с учето." статистических сведеuий ФСГС о средней заработной плате по

Qтрасли в России).

Расходы. связанные с социальным страхованием . рассчитаны 110 тарифам . установленным 8

соответствии с частью 2 Налогового кодекса РФ И изменениям к нему. в размере 30,2 % от расхо

дов на оплату труда и составляют 906 тыс. mV.
Затраты по статье «Материалы и комплектующие», запланированные в объеме 2800 тыс.

IJ.J11.. связанны с использованием (Реактивов и расходных .\lатериЙ1Ов д.Vl .\fO.U:II.Y-Vlmto
6UО.10?uческux uсследоваllиU).

Расходы по статье «Стоимость спецоборудования и специальной оснастки. предназначен

ных для использования в качестве объектов испытаний и исследований » не nveдl'С.\fотреIlЫ / ЗQ

n·1аuщюваllЫ в объе.uе (указать) u связаны с (пасишфроваmы1.

Расходы по статье «Прочие прямые расходы », с вязанные с выполнсписм IIИОКР» lIе

nшдусмотееuы / заnлаuированы в объе.wе (указать) и связаllbl с {расшифровать},

В рамках Данного проекта затраты по работам, выполняемым стороиними организациями,

не nредvcмотvellЫ / nредус.\fотреuы по статье «Прочие nРЯ\fые расходы».

Общехозяйственные не прямые (накладные) расходы взяты для оценочного расчета в раз

мере 1300 тыс. т·б.• что составляет J6 % от общей стоимости работ.

2. Определение цены контракта сравнительным методом оценки lIе nnoюводuлось uз-за

отсутствия иuФор..,аmш в открытых истОЧllиках (} стоu..,осmи аUй·10?иЧIlЫХ ниокр (сходных

по наЗllачеllUЮ, nродолжuтеЛЫlOстu, структуре затраm, nредnолагае.'Иbl.\f резv.'1ьmаmа.и и m.n.) /
n1JOUЗ60дu.'10СЬ (указать аналоги u оБОС1l0вать).

3. Определение цены контракта доходным методом оценки lIе nр(}uзводu.'lОСЬ uз-за отсут

ствия. па даmlOМ 'Этапе иСС.1ед06шmЙ вllятllЫХ nшQсmавЛfllUU о (шде u фор.\lе 1\ОllеЧll0й продукции

НИОКР и её решlыlхx потребителях / nр(}uзводю(}сь (привести расчеты u оБОСllоваIlUЯ) .
,

По итогам рассмотрения исходных данных и результатов экспертных оценок, получены

следующий расчет стоимости предполагаемых работ. финансируемых из бюджетных средств и

иачальная (максимальная) цена лота:

I
,N".

Наимеповапие статей затрат I
Ствимость Распрелеле-

HIII (млп. Dvб.) IIIIС 'J3 T P 3 T/
1/o

1 Заработная плата исполнителей ниокр и страховые взносы 3 90 49%
2 Матепиалы и комплектующие 2.80
3 Спецоборудование и специальная оснастка для испольэова-

0.00 35%
ния в качестве объектов испытаний и исследований

4 Поочие прямые пасходы 0.00
5 Общехозяйственные не прямые (накладные) расходы 1,30 16%

Итого : 800 100%

I Образец Т:Ю ДЛЯ кд выполнен в форме «открытого » шаблона, в котором фрагменты те кста. (g b! de.7t'UHb! (

ю'рсuво.W' nr.Ю'4еркuванu,w. Кру'::7ы_ии fКОО"ЙЮl). должны быть запол нены конкретными данным и из конкретного про

екта лота . Открытость шаблона предполагает. что все разделы шаблона MOryr быть дополнены лля каЖдОГО конврет

нсго лота свеленияма (ч исловым и данным и, расчетами. таблицам и), учитывающим и специфику. состав и объем ра

бот, а также требования к характеристикам разрабатываемой научно-техничес кой ПРОДУКЦИИ.

В приявгаемом образце ТЭО для кд при велеиы. в качестве иримера, {(дцннЬ!е» нз лроеkТЗ. лота на выполнение нир 110
меропр иятию 1.2 федеральной целевой программы «Исследования И разработк и 110 приоритетны м направлен иям раз

вития науч но-технологического ком плекса России на 2007-2013 годы» .
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